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Na podlagi 66. člena Statuta Občine Medvode (Uradni list RS, št. 34/95, 47/95, 69/04 
in 86/05) in 26. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Medvode je Nadzorni 
odbor Občine Medvode na 7. seji, dne  28.9.2011 sprejel 
 

POROČILO 
O OPRAVLJENEM NADZORU 

Investicije izgradnje nadomestnega nogometnega igrišča Medvode 
 

 
 

1. Nadzorni odbor v sestavi: 
- Majda Lenardič predsednica  NO (do 4.8.2011) 
- Anton Pušar, namestnik predsednice (do 28.9.2011, od 28.9.2011 

predsednik) 
- Marjana Avguštin, članica 
- Aleksandra Heinzer, članica 
- Mitja Starman, član 
 

 
2. Poročevalec: Mitja Starman 
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obcina@medvode.si 
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1 UVOD 
 
Nadzorni odbor Občine Medvode (v nadaljevanju: nadzorni odbor) skladno z 32. 
členom Zakona o lokalni samoupravi in 3. členom Pravilnika o obveznih sestavinah 
poročila nadzornega odbora občine v nadaljevanju podaja osnutek poročila o 
ugotovitvah, ocenah in mnenjih opravljenega nadzora.  
 
Nadzor je nadzorni odbor opravil v okviru določil veljavne zakonodaje in internih 
aktov Občine Medvode.  
 

1.1 Sklep o izvedbi nadzora 

 
Na podlagi 32. člena Zakona o lokalni samoupravi, Statuta Občine Medvode in  
Poslovnika nadzornega odbora Občine Medvode je nadzorni odbor na svoji drugi seji 
dne 12.4.2011 sprejel sklep o nadzoru investicije izgradnje nadomestnega igrišča 
Medvode (Slika1 ) in na svoji tretji seji dne 16.5.2011 sklep o razširitvi nadzora (Slika 
2). 
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Slika 1 
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Slika 2 
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1.2 Ugovor na osnutek poročila 
 

Nadzorni odbor  je na svoji 5. seji  4.8.2011 sprejel Osnutek poročila  o opravljenem 
nadzoru Investicije izgradnje pomožnega nogometnega igrišča v Medvodah in ga 
posredoval nadzorovani osebi.  
 
Župan je 22.9.2011 Nadzornemu odboru posredoval Ugovor na osnutek poročila s 
prilogami. Ugovor in njegove priloge so priložene temu poročilu kot  Priloga 7 – sklop 
ODZIV.  
 
Župan je svojemu ogovoru priložil tudi izvedensko mnenje sodnega izvedenca in 
cenilca gradbene stroke dr. Bojana Gruma št.: 1597-C/11, ki pa ga nadzorni odbor ni 
obravnaval iz naslednjih razlogov: 

- posredovano mnenje (elektronski zapis v pdf formatu) ni podpisano in 
žigosano z žigom sodnega izvedenca 

- sodni izvedenec je v poročilu (poglavje 1 - izjava) izrecno prepovedal javno 
objavo svojega poročila in sklicevanje na to poročilo.  

- sodni izvedenec je poleg tega v poročilo (poglavje 1 – izjava) navedel še 
druge omejitve pri uporabi poročila  

 

Nadzorni odbor je na svoji 7. seji, dne  28.9.2011, obravnaval ugovor župana.  
Nadzorni odbor je ugotovil, da je bil  ugovor, ki ga smatra kot  odzivno poročilo 
posredovan pravočasno. Ugovor župana je nadzorni odbor delno upošteval, in 
sicer  pri ugotovitvi št. 2, pri ostalih ugotovitvah pa  ga je zavrnil. Obrazložitve 
razlogov za zavrnitev ugovora so navedene v nadaljevanju  poročila. Nadzorni odbor 
je končno poročilo sprejel na svoji 7. seji.  
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Namen izvedbe nadzora 

 
V okviru omenjenega nadzora je bil nadzorovani organ Občina Medvode, Cesta 
komandanta Staneta 12, 1215 Medvode (v nadaljevanju občina). Občina je 
samoupravna lokalna skupnost, ki ima 25 zaposlenih. 
 
Namen nadzora investicije izgradnje nadomestnega nogometnega igrišča je bil: 
• ugotoviti zakonitosti in pravilnosti poslovanja občine  z občinskimi javnimi sredstvi 

in občinskim javnim premoženjem  
• ugotoviti učinkovitost in gospodarnosti porabe sredstev, 
• preveriti skladnost finančnega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter 

transparentnost poslovanja, 
• preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,  
• ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig, 
• poročati o ugotovljenih nepravilnostih, 
• dati priporočila in predloge za nadaljnje poslovanje organa. 
 
Odgovorna uradna oseba občine  je gospod Stanislav Žagar (v nadaljevanju: župan)  
 
Člani nadzornega odbora, ki so nadzor opravljali: 
• Mitja Starman (koordinator nadzora), 
• Marjana Avguštin in 
• Aleksandra Heinzer. 
 
Za sodelovanje med nadzornim odborom in nadzorovanim organom so bile s strani 
občine imenovani: 
• gospa Sanja Malej, vodja oddelka za proračun in finance, 
• gospa Katja Gomboši Telban, vodja oddelka za investicije in 
• gospa Mateja Kovač Dragan, svetovalka. 
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2 UGOTOVITVENI DEL 
 

2.1 Začetek nadzora, potek in sodelovanje 

 

Odziv župana 
 
Župan se je na sklep o razširitvi nadzora odzval z dopisom (P/3) z dne 4.6.2011  in v 
njem po mnenju nadzornega odbora praktično zavrnil posredovanje zahtevane 
dodatne dokumentacije. 
 
Nadzorni odbor odločno protestira zoper način, uporabljen v omenjenem 
dopisu, s katerim se zahteva imenovanje  posameznih članov nadzornega 
odbora. Nadzorni odbor tudi meni, da veljavna zakonodaja nadzornemu odboru 
občine kot najvišjemu nadzornemu organu področja njegovega dela časovno 
in vsebinsko ne omejuje. Tako ni zakonske podlage, ki bi nadzornemu organu 
preprečevala vpogled v dokumentacijo iz preteklih obdobij. 
 

2.2 Pregled dokumentacije, seznanitev z informacijami in 
ugotovitve: 

 
Nadzornemu odboru je bila v času nadzora  posredovana naslednja dokumentacija:  
 
• DIIP za investicijski projekt Gradnja nadomestnega pomožnega nogometnega 

igrišča v Medvodah (sklop dokumentov OI - OI/1) 
• Gradbeno dovoljenje, popravek gradbenega dovoljenja in mnenje občine, da je 

skladno z ureditvenim načrtom, da se namesto igrišča z atletsko stezo gradi samo 
pomožno nogometno igrišče (sklop dokumentov GD - GD/2, GD/3, GD/1). 

• Dokumenti, ki se nanašajo na izbiro izvajalca projektne dokumentacije in samo 
izdelavo projektne dokumentacije (sklop dokumentov ID). 

• Dokumenti, ki se nanašajo na izbiro izvajalca izvedbe del, ki zadevajo pripravo 
terena pomožnega nogometnega igrišča (sklop dokumentov  PT, sklop 
dokumentov PT11). 

• Poročila župana in občinske uprave (sklop P) 
 
Ključni deli dokumentacije so elektronsko uslikani  in so sestavni del poročila o 
nadzoru, ki bo objavljen na spletni strani občine. 
 
Ugotovitev 1: 
 
• Delitev investicije 
 
V izvezi z odločitvijo občine, da se investicija deli na več delov in se najprej izvede 
samo dela za pripravo terena, nadzorni odbor ugotavlja, da občina razpolaga z 
gradbenim dovoljenjem, za celotno izvedbo investicije in tako po njegovem mnenju 
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delitev investicije, ki omogoča da se izvajalca posameznega dela investicije izbira 
brez javnega naročila,  ni v skladu z veljavno zakonodajo o javnem naročanju. 
Predpisi, ki so kršeni: 
 
• Zakon o javnem naročanju (ZJN-2, Ur. l. RS, št. 128/06, 16/08 in 19/10) – na 

primer:  
o skladno z drugim odstavkom 12. člena Zakona o javnem naročanju mora 

naročnik poslati v objavo portalu javnih naročil naročila, katerih vrednost je 
brez DDV enaka ali večja od naslednjih vrednosti: 

� v primeru naročanja blaga in storitev: 20.000 eurov, 
� v primeru naročanja gradenj: 40.000 eurov. 

o skladno s tretjim odstavkom 14. člena Zakona o javnem naročanju 
naročnik ne sme določiti ocenjene vrednosti javnega naročila tako, da 
bi se zaradi nižje ocenjene vrednosti izognil uporabi tega zakona 
glede na mejne vrednosti predmeta javnega naročila. 

o a. točka petega odstavka 14. člena Zakona o javnem naročanju določa, da 
v zvezi z javnimi naročili, ki jih je možno deliti na sklope, velja med drugim 
tudi pravilo, da če lahko iz javnega naročila gradnje ali storitev izhaja 
možnost, da se naročilo lahko odda tudi po sklopih, se upošteva skupna 
ocenjena vrednost vseh sklopov. V primeru, da je skupna vrednost 
sklopov enaka ali večja od mejne vrednosti, od katere dalje je potrebno 
objaviti javno naročilo v Uradnem listu Evropske unije, se za oddajo 
vsakega posameznega sklopa uporabljajo določbe tega zakona, ki veljajo 
za naročila, katerih vrednost je enaka ali večja od mejne vrednosti, od 
katere dalje je potrebno objaviti javno naročilo v Uradnem listu Evropske 
unije. Naročnik pa lahko odstopi od upoštevanja pravila za objave v 
Uradnem listu Evropske unije v zvezi s sklopi, katerih ocenjena vrednost 
brez DDV je manjša kakor 80.000 eurov za storitve ali 1 milijon eurov za 
gradnje, če skupna vrednost teh sklopov ne presega 20% skupne vrednosti 
vseh sklopov javnega naročila. 

 
  
Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor  je ob obravnavi odzivnega poročila ugovor župana zavrnil. 
Obrazložitev:  
Nadzorovana oseba ni posredovala ustrezno argumentiranega ugovora.  
Trditev, da je potrebno zagotoviti vir sredstev za investicijo drži, vendar je v danem 
kontekstu brez pomena in ni zadosten argument, ki bi ovrgel ugotovitev Nadzornega 
odbora. Investicijo bi na javnem razpisu izbrani izvajalec lahko izvajal tudi daljšem 
časovnem razdobju. 
 
 
 
 
Ugotovitev 2: 
 
Nadzorni odbor v zvezi z odločitvijo občine, da se namesto celotnega stadiona z 
atletsko stezo in nogometnim igriščem zgradi v prvi fazi samo pomožno nogometno 
igrišče, z ograjo v neposredni bližini igrišča, prav tako ugotavlja, da bo v naslednjih 
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fazah, ko bo občina želela zgraditi še atletsko stezo, prišlo do nujnega rušenja 
nekaterih v tej fazi izdelanih elementov pomožnega nogometnega igrišča. 
Nadzorni odbor izraža dvom v racionalno koriščenje proračunskih sredstev 
občine Medvode.  
 
Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor  je ob obravnavi odzivnega poročila delno upošteval ugovor župana. 
 
 
 

2.3 Naročilo projektne dokumentacije 

 
Na osnovi dokumentacije o naročilu projektne dokumentacije (sklop dokumentacije z 
oznako ID), nadzorni odbor ugotavlja, da je občina v maju 2008 vodila pogovore z 
družbo Adal d.o.o. v zvezi s pripravo ponudb za izdelavo dokumentacije (ID/1).  
 
Iz natisnjenega elektronskega sporočila (ID/2) z dne 19.5.2010 je razvidno, da je 
družba Adal d.o.o. gospodu Marku Koširju posredovala podatke o naslovih dveh 
drugih potencialnih ponudnikov (Peskokop Raspet Rado Raspet s.p in PAP 
inženiring d.o.o.), ki sta kasneje ponudbi dejansko tudi oddala.  
 
Izbrana je bila družba Adal d.o.o, s katero je bila na podlagi ponudbe (ID/3) 
sklenjena pogodba z dne 15.10.2008 (ID/4) in 18.8.2010 še aneks (ID/5).  
 
Izvajalec je za opravljena dela po pogodbi izstavil računa št. 07/09 z dne 28.1.2009 
(ID/6) in za opravljena dela po aneksu še račun št. 01/11 z dne 3.1.2011 (ID/7). 
 
Ugotovitev 3: 
 
• Dogovarjanje s potencialnimi ponudniki pred izbiro izvajalca: 
 
Na podlagi predložene dokumentacije nadzorni odbor lahko le zaključi, da je bil 
postopek izbora najugodnejšega izdelovalca projektne dokumentacije le navidezen, 
saj je izbrani partner Adal d.o.o. sam poskrbel za pridobitev konkurenčnih 
ponudb. Po mnenju nadzornega odbora naročnik z navedenim načinom ravnanja ni 
mogel realno presoditi konkurenčnosti ponudbe. 
 
Nadzorni odbor tudi meni, da je aneks št. 1 k pogodbi (ID/5) sporen, saj posamezna 
dodatna dela niso ovrednotena, razvidna je namreč le skupna vrednost, prav tako 
avtorski nadzor ni vezan na določeno obdobje.  
 
Predpisi, ki so kršeni: 
 
• Zakon o javnih financah (ZJF-UPB4, Ur.l. RS, št. 11/2011) - na primer: tretji 

odstavek 2. člena Zakona o javnih financah določa, da je pri pripravi in 
izvrševanju proračuna treba spoštovati načeli učinkovitosti in gospodarnosti. 

• Zakon o javnem naročanju (ZJN-2, Ur. l. RS, št. 128/06, 16/08 in 19/10). 
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Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor je ob obravnavi odzivnega poročila ugovor župana zavrnil. 
Obrazložitev:  
Nadzorovana oseba ni posredovala ustrezno argumentiranega ugovora, ki bi 
Nadzorni odbor prepričala, da si je nadzorovana oseba resnično prizadevala, da 
pridobi 3 neodvisne ponudbe. 
 

2.4 Naročilo čiščenja in priprave terena 

 
Kot izhaja iz Priloge 10, je občina izdala Povabilo k oddaji ponudbe (PT/9)  dne 
28.6.2010. 
 
 
 
Ugotovitev 4: 
 
Nadzorni odbor ugotavlja, da povabilo k oddaji ponudbe za pripravo terena 
pomožnega nogometnega igrišča (PT/9) ne vsebuje nobenih elementov (npr. 
popisa del), ki bi bili lahko osnova za pripravo ponudbe. 
 
Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor je ugovor župana zavrnil. 
Obrazložitev:  
Nadzorovana oseba ni posredovala ustrezno argumentiranega ugovora, ki bi 
Nadzorni odbor prepričala, da njegove ugotovitve niso ustrezne. V postopku 
pridobivanja ponudb naročnik mora pripraviti popis del za katere je iskal izvajalca, 
predvsem iz razloga dobrega gospodarja, ki naroča konkretno storitev in ima podlago 
za spremljanje realizacije le-te.  
 
 
Kot izhaja iz Priloge 11, je občina pridobila naslednje ponudbe: 
• Ponudba Spekter Kranj d.o.o. z dne 6.7.2010 (PT/1) 
• Ponudba Skupina Saning d.o.o., z dne z dne 7.7.2010 (PT/2) 
• Ponudba Sumont d.o.o., z dne 7.7.2010 (PT/3) 
 
Ugotovitev 5: 
 
Postavlja se vprašanje, kako so lahko ponudniki pripravili ponudbe brez 
specificiranega povabila k ponudbi. Iz ponudb prav tako ni jasno razviden obseg 
predvidenih gradbenih del. 
 
Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor je ob obravnavi odzivnega poročila ugovor župana zavrnil. 
Obrazložitev:  
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Nadzorovana oseba ni posredovala ustrezno argumentiranega ugovora, ki bi 
nadzorni odbor prepričala, da njegove ugotovitve niso ustrezne. V postopku 
pridobivanja ponudb naročnik mora pripraviti popis del za katere je iskal izvajalca, 
predvsem iz razloga dobrega gospodarja, ki naroča konkretno storitev in ima podlago 
za spremljanje realizacije le-te.  
 

Kot izhaja iz Priloge 12, so bili na isti dan, dne 4.8.2010, podpisane kar tri listine, in 
sicer: 
• predlog za izdajo naročilnice PT/4, ki ga je podpisala odgovorna oseba, župan, iz 

katerega je razvidno, da je bil izbran izvajalec Spekter Kranj d.o.o., 
• naročilnica št. 189, PT/5, ki jo je podpisala odgovorna oseba, župan, vsebina 

naročilnice pa je »priprava terena za nogometno igrišče – pomožno« in 
• pogodba številka 351-1077/07-16, PT/6 (v nadaljevanju: Pogodba), ki v predmetu 

pogodbe ne opredeljuje popisa naročenih gradbenih del. 
 
Kot izhaja iz Priloge 13, je izvajalec je dne 5.10.2010 izdal račun št. 394-10-2010 v 
znesku 47.832,00 EUR (z vključenim DDV), (PT/7), ki pa ne vsebuje prilog, iz katerih 
bi bile razvidne situacije dejansko izvršenih del po gradbeni knjigi, kot to določa 10. 
člen Pogodbe.  
 
Podlaga za izdano odredbo za plačilo – nakazilo z dne 10.11.2010, (PT/8) je 
navedba na računu »delo izvršeno«, pri čemer pa podpisa odgovorne osebe ni  
možno razbrati. 
 
 
Ugotovitev 6: 
 
Nadzorni odbor ugotavlja, da obračun izvedenih del ni bil izveden v skladu z določili 
pogodbe, dobro prakso in veljavno zakonodajo.  
 
Na izrecno vprašanje je župan v svojem pisnem odgovoru P/2   pojasnil, da se 
obračunske situacije niso izdelovale. 
 
To po mnenju nadzornega odbora pomeni, da je Občina kot naročnik izvajalcu 
del plačala storitve brez predhodne potrditve obračunskih situacij s strani 
nadzornega organa, kot je to določeno v prvem odstavku 10. člena pogodbe. 
Posredovane kopije gradbenih dnevnikov in knjige obračunskih izmer po mnenju 
nadzornega odbora ne morejo biti osnova za obračun saj vsebujejo samo dejanske 
količine, ne pa tudi predračunskih količin in cen. 
 
Predpisi, ki so kršeni: 
 
Zakon o graditvi objektov (Ur.l. RS, št. 102/2004) in Pravilnik o gradbiščih (Ur.l. RS, 
št. 55/2008  in 54/2009 popr.) – na primer:  
• tretji in četrti odstavek 15. člena Pravilnika o gradbiščih določata, da se v knjigo 

obračunskih izmer se vpisujejo izmere in izračuni obsega izvršenih del v 
posameznem obračunskem obdobju. Vpisujejo in vrisujejo se tudi skice 
sprememb in odstopanj od projekta za izvedbo, z navedbo mer (dimenzij) in 
podatkov o spremembah pri uporabi gradbenih proizvodov, inštalacij, opreme in 
drugega materiala ter sprememb projektov za izvedbo določenih detajlov. V knjigo 
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obračunskih izmer je treba vpisovati tudi vsa tista dela, ki se po dokončanju del ne 
vidijo in elemente oziroma konstrukcije začasnega značaja (odri in podobno), ki 
se po končani fazi gradnje odstranijo, 

• šesti odstavek 15. člena Pravilnika o gradbiščih med drugim določa, da mora biti 
vsaka predračunska postavka iz projekta za izvedbo posebej prikazana na 
samostojnem listu knjige obračunskih izmer. Vsi listi morajo biti razvrščeni v 
istem zaporedju in z istimi oznakami, kot so v pogodbenem predračunu. Če se 
katera od postavk ne izvede, se na listu napišejo razlogi, vloži pa se označen list 
brez navedbe izmer in z vpisom »Ta dela se niso izvedla zaradi ….«, ker mora biti 
število obračunskih listov enako številu postavk v pogodbenem predračunu. 

• sedmi odstavek 15. člena Pravilnika o gradbiščih med drugim določa, da se 
prevzem del, vključno z njihovo kakovostjo, opravi s prevzemnim zapisnikom, 

• prvi odstavek 16. člena Pravilnika o gradbiščih določa, da se, ko so dela končana, 
vsi listi knjige obračunskih izmer oštevilčijo in vstavijo v ustrezno mapo, povežejo 
z vrvico in zapečatijo. 

 
Upoštevanje ugovora župana: 
 
Nadzorni odbor je ob obravnavi odzivnega poročila ugovor župana zavrnil. 
Obrazložitev:  
Nadzorovana oseba ni posredovala ustrezno argumentiranega ugovora, ki bi 
nadzorni odbor prepričala, da njegove ugotovitve niso ustrezne.  
Nadzorni odbor je ob obravnavi ugovora ponovno ugotovil, da obračunske cene 
posameznih postavk v pogodbi niso bile določene in tako tudi ni bila vzpostavljena 
ustrezna podlaga za obračun izvedenih del. Nadzornemu odboru posredovana knjiga 
gradbenih del to dokazuje, saj nima vpisanih predračunskih cen. 
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PRIPOROČILA IN PREDLOGI 
 

Priporočamo, da Občina Medvode v bodoče dosledno spoštuje določila podpisanih 
pogodb, kakor seveda tudi vsa zakonska določila. 
 
Nadzorni odbor predlaga občinski upravi, da v bodoče predmetno investicijo 
obravnava kot celovit projekt in ga vključi v proračune občine v naslednjih  letih, o 
čemer naj poroča nadzornemu odboru. 
 

 
 

 
 
 
 

VROČITI: 
1. Nadzorovanemu organu  
2. Občinskemu svetu Občine Medvode 
 
 
PRILOGE: sklopi dokumentov pridobljenih v nadzoru 
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